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Vraag & Antwoord beleidskader zonnevelden (27-06-2023)  
 
Waarom moeten er zonnevelden komen in Nieuwkoop?  
Vanuit het Klimaatakkoord heeft het Rijk de volgende opdracht gegeven aan de 30 Regionale 
Energie Strategie (RES)-regio’s in Nederland: 

- Bouw fossiele energie (zoals aardgas, olie en kolen) af. 
- Produceer in 2030 minimaal 35 TWh energie (op land) opgewekt door zonnepanelen 

of windturbines. 
 
Deze opdracht geldt ook voor onze regio Holland Rijnland. 
 
Daarmee zijn we aan de slag gegaan. Vanwege de hoogtebeperkingen vanuit Schiphol en het 
in stand houden van onze natuurgebieden zien we geen mogelijkheid voor (middel)grote 
windturbines in Nieuwkoop. Vanuit de kansenkaart zon is vervolgens een oriëntatiekaart 
voor zonnevelden opgesteld. De gemeenteraad van Nieuwkoop heeft daarover een besluit 
genomen: het opwekken van 0,08 TWh via zonne-energie in 2030. Dat staat gelijk aan zo’n 
80 ha aan zonnepanelen (op dak en in het veld). 
  
Waarom wordt er een beleidskader zonnevelden opgesteld? 
We willen niet dat ontwikkelaars lukraak overal in het landschap zonnevelden kunnen 
plaatsen zonder rekening te houden met inwoners en ons landschap. Daarom werken we 
samen met partijen zoals de provincie, lokale ondernemers via de sectortafels van 
GCN/VON, dorpsraden en netbeheerders aan een beleidskader voor zonnevelden. In dit 
beleidskader komen de randvoorwaarden om een zonneveld te kunnen realiseren. Zo willen 
we zoveel mogelijk regie houden op ontwikkelaars die zonnevelden willen exploiteren. Uw 
mening als inwoner vinden we hierin belangrijk. De gemeenteraad stelt het beleidskader 
vast.  
 
Opgave Nieuwkoop/Regionaal 
Wat is de opdracht voor onze regio voor het opwekken van duurzame energie? 
Vanuit het Klimaatakkoord heeft het Rijk de opdracht gegeven aan de 30 Regionale Energie 
Strategie (RES)-regio’s in Nederland om in 2030 35 TWh aan duurzame energie op te 
wekken. Onze regio Holland Rijnland heeft als doelstelling 1,03 TWh extra aan duurzame 
elektriciteit te produceren ten opzichte van 2014.  

 
Hoeveel is dat voor gemeente Nieuwkoop? 
Gemeente Nieuwkoop moet in 2030 0,08 TWh opwekken via duurzame energie. Dat komt 
ongeveer overeen met 80 ha aan zonnepanelen (ongeveer 120 voetbalvelden) en groene 
stroom voor grofweg 28.000 huishoudens (gemiddeld zo'n 2.800 kWh per huishouden per 
jaar). 
 
Waarom zoveel groene stroom produceren? 
Gemeente Nieuwkoop heeft momenteel 12.100 huishoudens. Met het huidige doel van 0,08 
TWh zouden we voor ongeveer 28.000 huishoudens groene stroom produceren (gemiddeld 
zo'n 2.800 kWh per huishouden per jaar, gebaseerd op huidig gemiddeld gebruik). In de 
gemeente Nieuwkoop zijn echter ook productiebedrijven, glastuinbouwbedrijven, kantoren 
en andere bedrijfstakken die veel elektriciteit nodig hebben. Een veelvoud zelfs van de 
benodigde stroom voor onze huishoudens. Daarnaast is de verwachting dat er steeds meer 
elektriciteit nodig zal zijn vanwege de toenemende ‘elektrificatie’ van onze samenleving: we 
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verwarmen woningen en panden in toenemende mate zonder aardgas, we maken meer 
gebruik van warmtepompen, we rijden steeds meer elektrisch en bedrijven zoeken naar 
wegen om minder afhankelijk te zijn van aardgas. Ten slotte produceren we niet alleen voor 
onszelf, maar dragen we ook bij aan de nationale vraag aan elektriciteit (als alternatief voor 
fossiele brandstoffen). Daarin zoeken we dan wel weer naar mogelijkheden om de 
opbrengsten van de lokaal geproduceerde elektriciteit zoveel mogelijk lokaal terecht te laten 
komen. 
 
Wat gebeurt er als Holland Rijnland of Nieuwkoop niet aan de doelstelling voldoet? Kan de 
provincie dan ingrijpen? 
Het Rijk kan ingrijpen als de regio’s in 2030 gezamenlijk minder dan 35 TWh duurzame 
energie opwekken. Het Rijk kan via de provincies druk uitoefenen op de gemeente om het 
halen van de doelstelling af te dwingen. 
 
Tellen zon-op-dak bij particulieren of kleinere windturbines mee voor de RES-opdracht?  
Voor zon-op-dak bij particulieren verwacht de overheid een landelijke groei van 7 TWh in 
2030. Dit telt niet mee in de landelijk verplichte RES-opdracht van 35 TWh per jaar. 
Hetzelfde geldt voor de kleine windturbines (ashoogte 15 m, tiphoogte 25 m). 
 

Zon op dak 
Waarom zijn zonnevelden nodig en waarom niet alle zonnepanelen op het dak? 
Er is onderzoek gedaan naar onze grote daken in Nieuwkoop. Het liefst willen we alle 
panelen op de daken. In Nieuwkoop hebben we daarvoor te weinig dakoppervlak. We zien 
ook geen mogelijkheden voor (middel)grote windturbines. Daarom kijken we ook naar 
zonnevelden.  
 
Hoeveel hectare aan zonnepanelen verwacht de gemeente op daken in 2030? 
De ambitie vanuit de gemeente is dat er 0,02 TWh in 2030 op grote daken geproduceerd 
wordt. Dat komt grofweg overeen met 91.000 kWp (circa 260.000 panelen van 350 Wp). 
 
Tellen alle zonnepanelen op daken mee in de RES-opdracht?  
Alleen grote daken van bedrijven en instellingen tellen mee voor de RES-opdracht. Kleine 
daken van particulieren tellen niet mee. Het opgesteld vermogen op een zakelijk dak telt 
alleen mee als er sprake is van 15 kWp of meer. Dat is het geval vanaf zo'n 45 panelen op het 
zakelijk dak (gerekend met 350 Wp per paneel). Het maakt niet uit of deze installatie op het 
dak staat of in een veld. Om met een installatie echt een bijdrage te leveren aan het aandeel 
opgewekte groene stroom, zijn meer dan 200 panelen per dakoppervlak nodig. 
 

Kleinschalige windenergie 
Zijn windturbines een optie in plaats van zonnevelden? 
Nee. Vanwege de hoogtebeperkingen vanuit Schiphol en het in stand houden van onze 
natuurgebieden zien we geen mogelijkheden voor (middel)grote windturbines in onze 
gemeente. De gemeenteraad heeft daarom de opdracht gegeven om een beleidskader op te 
stellen voor zonnevelden. 
 
Kunnen er geen kleine windmolens geplaatst worden i.p.v. grootschalige zonnevelden? 
De opbrengst van kleine windmolens valt in het niet in vergelijking met een zonneveld. 
Kleine windmolens produceren voornamelijk energie voor eigen gebruik en worden daarom 
als kleinschalig gezien. 
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Wordt het toegestaan om kleine windmolens bij bijvoorbeeld boerderijen te plaatsen? 
Kleine windmolens (15 meter ashoogte, 25 meter tiphoogte) zijn in het buitengebied 
toegestaan. Om dit mogelijk te maken is het bestemmingsplan buitengebied herzien. 
 

Oriëntatie(zoek)gebieden 
Wat zijn oriëntatie(zoek)gebieden? 
Oriëntatie(zoek)gebieden zijn gebieden waar de gemeente mogelijkheden onderzoekt voor 
zonnevelden.  
 
Hoe zijn de oriëntatie(zoek)gebieden tot stand gekomen? 
Tijdens de eerste participatieronde rondom de Regionale Energie strategie (RES) 1.0 zijn de 
kansenkaarten zon en wind aangepast. Inwoners hebben tijdens die ronde alternatieven 
aangedragen die grotendeels relatief ver van de dorpskernen afliggen. De ‘kansenkaart zon’ 
is daarop aangepast en omgezet in een oriëntatiekaart. Deze oriëntatie(zoek)gebieden zijn 
op de RES kaart van Holland Rijnland gezet. 
 
Wat is de status van de oriëntatie(zoek)gebieden? 
De gemeenteraad heeft de RES 1.0 vastgesteld inclusief de oriëntatiegebieden. Deze hebben 
nu nog geen status. Dat betekent dat ontwikkelaars hier op dit moment geen rechten aan 
kunnen ontlenen. Alleen bij wijziging of afwijking van het bestemmingsplan kunnen we 
onder bepaalde voorwaarden (die staan in het beleidskader) een vergunning verlenen voor 
het ontwikkelen van zonnevelden. 
 
Wordt er een prioritering aanbracht in de oriëntatie(zoek)gebieden? 
Op dit moment zijn we bezig de oriëntatiegebieden, met behulp van schetsontwerpen, 
verder uit te werken. Daaruit komt een beeld naar voren welke gebieden goede 
mogelijkheden bieden voor zonnevelden. Daarbij kijken we onder andere naar: 

• Inpassing in het landschap.  

• Aansluiting op het elektriciteitsnet. 

• Het combineren van functies.  
Per oriëntatiegebied (en deelgebieden daarbinnen) bekijken we welke criteria belangrijk zijn 
om mee te nemen in ons beleidskader. Dit doen we voor alle oriëntatie(zoek)gebieden in de 
gemeente. Met dit beleidskader houden we regie op de initiatieven voor zonnevelden. Zo 
voorkomen we dat ontwikkelaars lukraak zonnevelden in onze gemeente kunnen plaatsen 
zonder rekening te houden met onze inwoners en ons mooie landschap. 
 
Kan ik nog nieuwe gebieden aandragen voor de zonnevelden? 
Nee. Deze ronde heeft plaatsgevonden binnen de RES 1.0. Daar hebben inwoners kunnen 
meedenken over gebieden. Daarna zijn de oriëntatie(zoek)gebieden (mogelijke plekken voor 
zonnevelden) vastgesteld door de gemeenteraad. Binnen het traject RES 2.0 richten we ons 
alleen op de oriëntatie(zoek)gebieden en kijken we niet opnieuw naar nieuwe gebieden voor 
grootschalige zonnevelden. In de verdere toekomst (na 2030) kunnen we een nieuwe 
afweging maken. 
 
Wordt een grondeigenaar gedwongen om land beschikbaar te stellen voor een zonneveld? 
Nee, de grondeigenaar bepaalt wat er met zijn land gebeurd. Medewerking is op vrijwillige 
basis 
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Beleidskader 
Waarom wordt er een beleidskader zonnevelden opgesteld? 
We willen niet dat ontwikkelaars lukraak overal in het landschap zonnevelden kunnen 
plaatsen zonder rekening te houden met inwoners en ons landschap. Daarom werken we 
samen met partijen zoals de provincie, lokale ondernemers via de sectortafels van 
GCN/VON, dorpsraden en netbeheerders aan een beleidskader voor zonnevelden. In dit 
beleidskader komen de randvoorwaarden om een zonneveld te kunnen realiseren. 
Zo willen we zoveel mogelijk regie houden op ontwikkelaars die zonnevelden willen 
exploiteren. Uw mening als inwoner vinden we hierin belangrijk. 
 
Wat komt er te staan in het beleidskader? 
In het beleidskader staan verschillende criteria waarop we initiatieven/ingediende plannen 
van ontwikkelaars voor het realiseren van zonnevelden gaan toetsen: 

- Vaste algemene voorwaarden, zoals uit het zicht onttrekken, multifunctioneel 

gebruik, verplichte monitoring geproduceerde stroom, bij beëindiging het veld in 

oorspronkelijke staat terugbrengen, een participatieplan is een verplicht onderdeel 

van een ingediend projectplan. 

- Ruimtelijke criteria, zoals zonnevelden zoveel mogelijk uit het zicht, openheid van 

het landschap behouden, ruimte voor natuur creëren, natuurlijke afscheiding 

(bijvoorbeeld brede sloten en/of riet). 

- Maatschappelijke criteria, zoals betrokkenheid bij de plannen voor de zonnevelden 

en/of financiële deelname in zonnevelden.  

Zonnevelden technisch/ net/ opslag 
Kan het elektriciteitsnetwerk nieuwe zonnevelden wel aan? Is er al overleg geweest met de 
netwerkbeheerder? 
Vanwege de beperkingen van het elektriciteitsnet hebben we een productieplafond 
ingesteld dat aansluit op de potentiële ruimte op dat net. Dit is al met de netbeheerders 
afgestemd. 
 
Voor zonnevelden is er nog ruimte op het bestaande elektriciteitsnet. Bij een forse toename 
van energielevering aan het net, kunnen na verloop van tijd mogelijk knelpunten ontstaan 
door te weinig netcapaciteit. Dat komt omdat het elektriciteitsnet niet primair is ingericht 
voor inname van groene stroom. Daarom is goed vooroverleg met de netbeheerders 
belangrijk wanneer er initiatieven zijn voor zonnevelden. 
 
Waar gaat de stroom naar toe die door de zonnepanelen wordt opgewekt? 
De opgewekte stroom gaat het elektriciteitsnet op tenzij het mogelijk is om stroom lokaal te 
gebruiken. Als dan de zonnepanelen meer stroom leveren dan dat er op dat moment wordt 
gebruikt, dan komt het op het elektriciteitsnet.  

 
Wordt er ook gedacht aan pvt-panelen (photo voltage en thermisch)? 
Voor het opwekken van zonne-energie maakt het niet zoveel uit of er zonnepanelen (pv) of 
zonthermische panelen (pvt) in het veld staan. Beiden hebben ruimte nodig en moeten 
ingepast worden in het landschap. 
 
PV-panelen produceren alleen elektriciteit. PVT-panelen kunnen naast elektriciteit ook 
warmte produceren. Daardoor kunnen deze panelen ook ingezet worden voor het leveren 
van warmte. Eventuele inzet van pvt-panelen behoort tot de mogelijkheden. 
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Als er gekozen wordt voor zonnepanelen, worden die dan geïmporteerd uit China? 
De grootste productie van zonnepanelen vindt plaats in China. Daarmee is de kans dus groot 
dat deze uit China komen. 
 
Is energieopslag wenselijk vanwege de niet continue vraag naar energie? Wordt dat ook in 
het beleidskader meegenomen? 
Bij een heel hoge productie van zonnestroom (op een zonnige dag) kan filevorming op het 
elektriciteitsnet optreden, waardoor levering niet mogelijk is. Daarvoor is energieopslag 
nuttig. Dat kan via containers met batterijen, via elektrolysers (opslag waterstof) en andere 
systemen. In het beleidskader willen we ontwikkelaars wijzen op de mogelijkheden van 
energieopslag om zo vraag en aanbod beter op elkaar te laten aansluiten. Vanuit het Rijk 
komt er een verplichting voor de opslag van geproduceerde elektriciteit vanuit zonnevelden. 
Wij willen daarop anticiperen door opslag nu al via het beleidskader te verplichten. 
 
Zonnepanelen op voormalige stortplaatsen: kan dat wel? 
In Nederland zijn verschillende voorbeelden van zonnevelden op voormalige stortplaatsen. 
Zonnepanelen zijn daar op de stort en/of tegen de helling bevestigd. In de afdeklaag van een 
stort kan een betonachtige fundering worden aangebracht. In die fundering worden 
zogenaamde poeren verankerd die de zonnepanelen dragen. Die fundering beschermt de 
folieafdichting die op de voormalige stortplaats is aangebracht.  
 

Zonnevelden- beleid/ regelgeving 
Zonnevelden kunnen toch gecombineerd worden met natuurvriendelijke oplossingen? 
Dat kan zeker. Wel gaat dat vaak ten koste van de opbrengst van een veld. Grootschalige 
zonnevelden zijn kansrijker als de zonnevelden ook een bijdrage leveren aan andere doelen, 
zoals meer natuur, ruimte voor wateropslag en een gezonde bodem. 

 
Als er een zonneveld wordt gerealiseerd, is er dan ook sprake van een wijziging in het 
bestemmingsplan? En is er dan ook sprake van planschade vergoeding?  
Zonnepanelen in een veldopstelling zijn vergunningplichtig en voor grootschalige 
zonnevelden is een afwijking op of wijziging van het bestemmingsplan nodig. Er kan sprake 
zijn van planschade, maar niet per definitie. Dit is sterk afhankelijk van de locatie én de 
omgeving. 
 

Overige vragen 
Krijgen ontwikkelaars die zonnevelden in onze gemeente exploiteren subsidie?  
De bedrijven die zonnevelden exploiteren kunnen aanspraak maken op subsidies van de 
rijksoverheid (SDE subsidie).  
 
Krijgen inwoners “korting” op hun energierekening? 
We hebben het doel om de baten van een zonneveld ook lokaal terecht te laten komen. Dat 
kan op verschillende manieren: financiële deelname aan zonnevelden (via bijvoorbeeld een 
energiecoöperatie), storting in een buurtfonds, maar ook dat omwonenden stroom tegen 
een lager tarief kunnen krijgen. Dit alles is per situatie verschillend. We willen met het 
beleidskader regelen dat dit soort maatschappelijke criteria deel uitmaken van de 
projectplannen die ontwikkelaars bij onze gemeente indienen voor grootschalige 
zonnevelden. 
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Is het mogelijk om groen gekleurde zonnepanelen te plaatsen? Dat is minder opvallend 
dan zwart gekleurde. 
Dit kan een optie zijn in de ontwerpen van ontwikkelaars. Wel is de opbrengst minder dan 
zwart of blauwgekleurde. 
 
Wie draait erop voor het beheer en onderhoud van zonnevelden? 
Dat is de verantwoordelijkheid van de ontwikkelaar. 
 
Hoe lang gaan de zonnepanelen ongeveer mee? 
Ongeveer 25 jaar. 
 
Wat is het afschrijvingsproces van zonnepanelen? 
Over de eerste 15 jaar krijgt de ontwikkelaar subsidie over de geproduceerde stroom 
(MWh). Per ontwikkelaar kan het afschrijvingsproces over 25 jaar er anders uit zien. 
 
Wat gebeurt er met oude zonnepanelen die aan vervanging toe zijn?  
Er gelden in Nederland wettelijke recycleverplichtingen. Sinds 1 maart 2021 zijn alle 
producenten en importeurs verplicht om zich aan te sluiten bij stichting OPEN. Deze stichting 
draagt zorg voor de inzameling en recycling van zonnepanelen en alle activiteiten die daarbij 
horen. Al deze producenten en importeurs moeten een afvalbeheerbijdrage aan OPEN 
afdragen. Deze verwijderingsbijdrage bedraagt, vanaf 1 juni 2023, €40,- per 1.000 kilo aan 
geproduceerde/geïmporteerde zonnepanelen. 
 
Het voornaamste element in een zonnepaneel is silicium, dat gemaakt is van zand. Daarbij zit 
er nog geleidingsmateriaal in van zilver, aluminium of koper. Deze zitten in het glas en zijn er 
moeilijker uit te halen. Dat maakt dat het recyclen van oude zonnepanelen tot nu toe 
commercieel weinig interessant is. Wel zijn er bedrijven actief die al 95% van het paneel 
kunnen recyclen met gebruik van thermische, mechanische en chemische 
scheidingsmethodes. Vanwege het grote aanbod in de toekomst is de verwachting dat 
recycling steeds gangbaarder wordt en dat de recycling zich ook steeds verder ontwikkelt. 
 
Wat zijn de risico's als een zonneveld in brand vliegt? 
In het beleidskader dat we opstellen besteden we ook aandacht aan de risico's, zoals het 
risico van brand. Als er brand uitbreekt is de kans aanwezig dat er ‘rommel’ in de omgeving 
terechtkomt. Ditzelfde effect is te zien bij allerlei verschillende branden waar schadelijke 
stoffen vrijkomen en op de bodem kunnen neerslaan. Helaas kunnen we dat niet 
voorkomen.  
 
Hoe gaat de gemeente om met de milieueffecten van zonnevelden? 
In het beleidskader nemen we bepalingen op om hinder te voorkomen en risico's te 
beperken. Als bijvoorbeeld op een voormalige stortplaats een zonneveld wordt ontwikkeld, 
dan willen we dat de milieurisico's beheersbaar zijn. De bestaande regelgeving helpt ons 
daarbij. Zo zijn vanuit de Wet Bodembescherming regels opgesteld om blootstellingsrisico's 
vanuit de voormalige stort naar de omgeving te voorkomen. Ook kunnen we als gemeente 
zelf extra richtlijnen opnemen, zoals het intact houden van folieafdichting bij het plaatsen 
van zonnepanelen op de stort). 
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Staat het al vast dat er zonnevelden komen in Nieuwkoop? 
Met het beleidskader voor zonnevelden zijn we in Nieuwkoop voorbereid op het toelaten 
van zonnevelden. Daarna is het afhankelijk van interesse van ontwikkelaars en of de 
gemeente toestemming geeft voor deze plannen. 
 
Wat doet u met de uitkomsten van de inwonersbijeenkomsten? 
We gebruiken de input van de bijeenkomsten voor het opstellen van het beleidskader. We 
delen deze op www.denkmee.nieuwkoop.nl. 
 
Waar kan ik terecht met een vraag of idee? 
Ideeën en/of vragen kunt u per e-mail sturen naar: duurzaam@nieuwkoop.nl 

http://www.denkmee.nieuwkoop.nl/
mailto:duurzaam@nieuwkoop.nl
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